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FIGURAS DE GESTIÓN. ¿GESTIÓN INTERNACIONAL?



¿QUÉ SECTORES DEL 
ORDENAMIENTO JURÍDICO 
INCIDEN EN LA GESTIÓN 

DE LOS PAISAJES 
CULTURALES?

DERECHO ADMINISTRATIVO, 
CON INCLUSIÓN DEL ÁMBITO 

FISCAL

DERECHO CIVIL

DERECHO PENAL

DERECHO ECLESIÁSTICO

DERECHO INTERNACIONAL

DERECHO CONSTITUCIONAL

PLURALIDAD DE SECTORES JURÍDICOS QUE AFECTAN 
A LOS PAISAJES CULTURALES



ÁMBITOS ENFRENTADOS 
EN ALGUNAS 
OCASIONES

PLURALIDAD DE SECTORES JURÍDICOS QUE AFECTAN 
A LOS PAISAJES CULTURALES

PLANES URBANÍSTICOS O DE 
ORDENACIÓN TERRITORIAL SIRVEN 

DE MARCO PARA PROMOVER 
ACTUACIONES AJUSTADAS A SUS 

DISPOSICIONES, PERO CONTRARIAS 
A LAS NORMAS DE PATRIMONIO 

CULTURAL
INCREMENTO DE LAS 

PERSONACIONES DE ENTIDADES 
ASOCIATIVAS EN DEFENSA DE LA 

PROTECCIÓN DE LOS BIENES 
CULTURALES 



SUPERACIÓN DE LAS 
TIPOLOGÍAS CLÁSICAS DE 
LOS BIENES CULTURALES 

INDIVIDUALES Y 
URBANÍSTICOS

PROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE 
CASTILLA Y LEÓN: MONUMENTO Y JARDÍN 

HISTÓRICO +CONJUNTO HISTÓRICO, SITIO 
HISTÓRICO Y ZONA ARQUEOLÓGICA +CONJUNTO 

ETNOLÓGICO, VÍA HISTÓRICA, CONJUNTO 
INDUSTRIAL Y PAISAJE CULTURAL + PATRIMONIO 

INMATERIAL 

LEY 8/2023, DE 30 DE MARZO, DE PATRIMONIO 
CULTURAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID: 

MONUMENTO, CONJUNTO HISTÓRICO, PAISAJE 
CULTURAL, JARDÍN HISTÓRICO, SITIO HISTÓRICO, 

TERRITORIO HISTÓRICO, SITIO ETNOGRÁFICO, SITIO 
INDUSTRIAL, ZONA ARQUEOLÓGICA E ITINERARIO 

CULTURAL Y PATRIMONIO INMATERIAL 

PLURALIDAD DE SECTORES JURÍDICOS QUE AFECTAN A LOS PAISAJES 
CULTURALES



DIVERSIDAD DE TITULARIDADES Y 
COMPETENCIAS

ESTA DIVERSIDAD SUPONE UNA GRAN 
COMPLEJIDAD EN LA GESTIÓN DE LOS PAISAJES 

CULTURALES

DIFERENTES INTERESES

TOMA DE DECISIONES

TAREAS DE PROTECCIÓN



SITUACIÓN ACTUAL

• Superposición de límites entre 
categorías de protección que afectan a 
los mismos bienes. 

• Figuras de protección concretas, 
definidas por las leyes (paisajes 
culturales, monumentos, sitios 
históricos,  zonas arqueológicas, etc.).

PROSPECTIVA

• Categorías integradoras que 
contemplen las competencias de cada 
administración pero que ofrezcan 
cierta unidad.

• Figura de protección genérica con 
especificaciones propias. 

DIVERSIDAD DE TITULARIDADES



LA INCLUSIÓN DE LOS BIENES DECLARADOS PATRIMONIO MUNDIAL 
EN LA NORMATIVA NACIONAL

ANTEPROYECTO DE 
MODIFICACIÓN DE LA LEY 
16/1985 Y DE LA LEY 10/2015

FIGURA DEL BIEN CULTURAL 
DE INTERÉS MUNDIAL

ESTOS BIENES SÍ APARECEN EN 
LAS EXPOSICIONES DE 

MOTIVOS Y PREÁMBULOS DE 
ALGUNAS LEYES DE 

PATRIMONIO CULTURAL. 
EXCEPCIONALMENTE EN EL 
ARTICULADO: GALICIA Y LA 

RIOJA



LA INCLUSIÓN DE LOS BIENES DECLARADOS PATRIMONIO 
MUNDIAL EN LA NORMATIVA NACIONAL

PESE A LOS INDUDABLES AVANCES EN MATERIA DE 
PROTECCIÓN DE LOS PAISAJES CULTURALES DESDE UN PUNTO 

DE VISTA JURÍDICO, QUEDA PENDIENTE UN RETO: LA 
UTILIZACIÓN SISTEMÁTICA POR LOS OPERADORES JURÍDICOS 
DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL RATIFICADA POR ESPAÑA 

PARA EXPLORAR TODAS LAS POSIBILIDADES QUE EL 
ORDENAMIENTO JURÍDICO NOS PERMITE PARA LA 

PRESERVACIÓN DE ESTOS BIENES HISTÓRICOS. 

¿Y LA NORMATIVA INTERNACIONAL?



¿PODEMOS HABLAR DE UN 
CAMBIO JURÍDICO EN LA 

PERSPECTIVA DE FUTURO 
DEL CUIDADO Y LA 
PROTECCIÓN DEL 

PATRIMONIO CULTURAL?

DIMENSIÓN DE LOS 
PROBLEMAS DE 

PROTECCIÓN DE LOS 
BIENES HISTÓRICOS

GIRO DECIDIDO QUE HA 
COLOCADO A LAS 

PERSONAS EN EL CENTRO 
DE ATENCIÓN DE LA 

PROTECCIÓN DEL 
PATRIMONIO CULTURAL 

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LAS NORMAS ESPAÑOLAS SOBRE PATRIMONIO 
CULTURAL

ENTRE LOS DISCURSOS Y 
LA REALIDAD JURÍDICA 

REFERIDA A LA 
PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA



Algunos aspectos en los que se puede observar este desajuste

Declaración de BIC u otras categorías de protección

La apertura del procedimiento para la declaración como Bien de Interés Cultural, aunque puede 
solicitarse por cualquier persona (individualmente o a través de entidades), siempre es un acto unilateral 
de la administración pública; por ello, puede decidir no abrirlo a pesar de existir una petición. 
Jurídicamente sería admisible la posibilidad de que tanto la administración como la ciudadanía abrieran el 
procedimiento, en el que se debe constatar la importancia cultural del bien histórico.  

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LAS NORMAS ESPAÑOLAS SOBRE 
PATRIMONIO CULTURAL



Algunos aspectos en los que se puede observar este desajuste es en

Participación en el procedimiento de aprobación de las leyes
Ley 11/2019 de Patrimonio Cultural de Canarias:
De 36 alegaciones se admitieron 4 (11’11%)

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LAS NORMAS ESPAÑOLAS SOBRE 
PATRIMONIO CULTURAL



TEMAS QUE PREOCUPAN A LA CIUDADANÍA Y QUE SE HAN MANIFESTADO EN LAS ALEGACIONES DE 
LA APROBACIÓN DE LA LEY 11/2019, DE 25 DE ABRIL, DE PATRIMONIO CULTURAL DE CANARIAS

PATRIMONIO INMATERIAL, PATRIMONIO INDUSTRIAL Y PATRIMONIO DOCUMENTAL
VALORES A PROTEGER (SOCIAL Y ANTROPOLÓGICO, QUE NO SE 

ADMITEN PORQUE SE ESTIMA QUE YA ESTÁN INCLUIDOS EN OTROS VALORES)
DEFINICIÓN DE LOS MUSEOS

SUBJETIVIDAD DE LOS TÉCNICOS EN LA TRAMITACIÓN DE LOS EXPEDIENTES DE PROTECCIÓN
LA PARTICIPACIÓN DE LAS ENTIDADES Y ASOCIACIONES CIUDADANAS EN LA GESTIÓN DEL 

PATRIMONIO CULTURAL Y ESPECÍFICAMENTE EN LOS MUSEOS
COLABORACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CON EL RESTO DE AGENTES

COMPOSICIÓN DE LOS ORGANISMOS CON CAPACIDAD DE DECISIÓN
COMPETENCIAS DE LOS DIFERENTES NIVELES DE LA ADMINISTRACIÓN (TEMA DIFÍCIL QUE CREA MUCHA 

CONFUSIÓN ENTRE LA CIUDADANÍA)
CLASIFICACIÓN DE LOS BIENES DE INTERÉS CULTURAL

LOS PAISAJES CULTURALES 

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LAS NORMAS ESPAÑOLAS SOBRE 
PATRIMONIO CULTURAL



ESTE TRIBUNAL ES UN ORGANISMO INTERNACIONAL 
QUE TIENE CARÁCTER COMPLEMENTARIO RESPECTO 

DE LAS JURISDICCIONES PENALES NACIONALES. 

EL ACCESO AL PATRIMONIO CULTURAL COMO UN DERECHO HUMANO. LA 
POSICIÓN DE LA FISCALÍA DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LAS NORMAS ESPAÑOLAS SOBRE PATRIMONIO CULTURAL

EL INFORME ‘POLICY ON CULTURAL HERITAGE’ 
RECONOCE QUE LOS CRÍMENES CONTRA EL 
PATRIMONIO CULTURAL Y QUE AFECTAN A 

ÉSTE SON UNA CARACTERÍSTICA 
OMNIPRESENTE DE LAS ATROCIDADES QUE 

SON COMPETENCIA DEL TRIBUNAL



LEYES ESPECÍFICAS REFERIDAS A UN BIEN CONCRETO



PAISAJES CULTURALES Y ENERGÍAS RENOVABLES



DAÑOS A PAISAJES 
CULTURALES



EL PROYECTO 
VALTARQ

✔ Financiado por el Ministerio 
de Ciencia e Innovación 
(2022-2025). 

✔ Su principal objetivo es 
establecer un protocolo 
sobre la manera de 
proceder para valorar los 
bienes arqueológicos en 
diferentes situaciones.

✔  Equipo multidisciplinar 
(jueces, fiscales, profesores, 
arqueólogos, conservadores 
de museos, etc.).

DAÑOS A PAISAJES 
CULTURALES



DAÑOS

EL OBJETIVO DE LA VALORACIÓN O TASACIÓN 
MATERIAL ES QUE ESTA SE CONVIERTA EN UN 

ELEMENTO INDISPENSABLE PARA QUE TENGA LUGAR 
UNA SOLUCIÓN JUSTA Y EFICAZ CONTRA TODA 

CLASE DE DESTRUCCIÓN, NEGLIGENCIA O DE EXPOLIO 
(Jesús García Calderón).

PARA QUE EL ÁMBITO SANCIONADOR, PENAL O 
ADMINISTRATIVO, CUMPLA CON SUS FUNCIONES 

REPRESIVAS Y PREVENTIVAS



FIGURAS DE GESTIÓN ¿GESTIÓN 
INTERNACIONAL?



Muchas gracias

Ana Yáñez yannez@ucm.es


